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Breve storia del Comitato per una Rinnovata Etica pubblica e 
dell’Associazione per l’Etica pubblica 
 
Nel maggio 2004, alla vigilia delle ultime elezioni provinciali napoletane, un gruppo di cittadini 
attivamente impegnati, ma non appartenente ad alcun partito, ha sentito l’esigenza di 
interrogarsi profondamente sul meccanismo della democrazia partecipativa, superando la 
stanchezza di una delega passiva ad una classe politica sempre più lontana e attivando circuiti 
di cittadinanza attiva. A tutti è sembrato urgente produrre uno sforzo  per dar vita ad un 
nuovo nucleo di società civile organizzata che, senza cercare specifiche proiezioni elettorali, 
potesse promuovere una proficua dialettica con il sistema politico, innanzitutto locale. Nasce 
così il Manifesto per una Rinnovata Etica Pubblica – un “decalogo” per un’ 
amministrazione pubblica etica, cioè corretta e attenta a perseguire valori in cui la comunità 
degli amministrati si riconosca.  
Il Manifesto – promosso da un Comitato composto da trentacinque persone – è stato inserito 
nel sito www.eticapubblica.com; contemporaneamente è stato fatto un gran lavoro con 
stampa, televisioni, radio per invitare, da un lato, i candidati ad aderire al Manifesto, 
assumendone gli impegni, e, dall'altro, gli elettori a dichiarare pubblicamente, tramite il sito, la 
propria disponibilità a votare solo candidati che avessero aderito al Manifesto. 
Oltre 30 candidati hanno aderito, tra cui i due principali capilista, Dino Di Palma e Luigi Muro; e 
varie centinaia di elettori hanno inserito la loro firma nel sito.  
Oggi, con i promotori del Comitato, risultano impegnati a rispettare il Manifesto il Presidente 
della Giunta Provinciale e quello del Consiglio Provinciale, alcuni Consiglieri e buona parte degli 
Assessori. Alla fine del 2004 il Presidente Di Palma ha assegnato la delega per la Provincia 
Etica alla Consigliera Laura Santangelo (una delle firmatarie del Manifesto in campagna 
elettorale).  
Un analogo percorso è stato seguito per le elezioni regionali campane del 2005, ottenendo 
l’adesione al Manifesto di molti candidati, tra i quali i due principali candidati ala Presidenza 
della Giunta, Antonio Bassolino e Italo Bocchino. L’adesione del primo al Manifesto è avvenuta 
durante un dibattito trasmesso da Denaro TV, ed è documentata da un video inserito sul sito 
www.eticapubblica.com. 
Il rispetto degli impegni del Manifesto comporta innanzitutto l’attivazione di percorsi informativi 
e di confronto, che consentano ulteriori momenti di partecipazione dei cittadini e, al momento 
opportuno, un voto consapevole. In questa prospettiva il Comitato ha inserito sul sito un 
Osservatorio sull'attività dei politici aderenti al Manifesto, che, con l'attenzione e la 
necessaria collaborazione da parte di tutti, sarà un prezioso strumento per informazioni e 
sequenze di dibattiti/verifiche/controlli. Con Forum specifici ed approfondimenti settoriali sarà 
anche possibile promuovere e sostenere scelte e attività ispirate a contenuti di Etica pubblica.  
Il 22 ottobre 2004 il Comitato ha organizzato un seminario nella sala Consiliare della Provincia 
di Napoli sul “Codice europeo per gli eletti a livello locale e provinciale”, che è stato introdotto 
da relazioni di esperti (Claudio Azzolini, vice Presidente dell’Assemblea del Consiglio d’Europa; 
Angelo Canale, vice Procuratore generale della Corte dei Conti; Luisa Laurelli, Presidente 
Commissione Coesione sociale del Congresso dei Poteri Locali Regionali del Consiglio d’Europa) 
ed ha visto una notevole partecipazione di politici – a cominciare da Dino Di Palma – e di 
cittadini.  
Pochi mesi sono stati sufficienti anche per creare collegamenti nazionali, in specie con la 
Provincia di Venezia, dove esiste una delega per la Provincia etica ad una Consigliera.  
Nell’ottobre 2004, nell’intento di dare maggiore continuità e visibilità all’iniziativa,  il Comitato 
è stato sostituito dall’ “Associazione per l’Etica pubblica” (AEP), il cui Statuto si può leggere 
sul sito.  
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Soci fondatori dell’ Associazione sono:  
Angelo Abignente, Antonio Aurino, Antonio Azzarello, Dionisio Barbiero, Filippo Bencardino, 
Maurizio Caporusso, Anna Carfora, Salvatore Carnevale, Paola Carnevale, Giuseppe Cocorullo, 
Floriana Coppola, Paola Coppola, Monica Coretti, Paola Cozzi, Gianfranco D'Amato, Marcella De 
Giacomo, Fausto De Michele, Massimiliano Delfino, Francesco Della Corte, Daniela Esposito, 
Marco Esposito, Vincenza Esposito, Loredana Esposito, Marilisa Ferrari, Olimpia Fischetti, 
Giorgio Frunzio, Umberto Gargiulo, Massimo Gaudieri, Clementina Gily, Mario Iodice, Gaetano 
Irollo, Patrizia Izzo, Mimmo Jodice, Salomone Angela Jodice, Vincenzo Luciani, Giuseppe 
Manca, Giuseppe Marotta, Massimo Marrelli, Riccardo Mercurio, Giuseppe Merlino, Carmela 
Miele, Clelia Modesti, Hilda Modesti, Alberto Noviello, Franco Orazio Piazza, Domenico Pizzuti, 
Mario Quaranta, Andrea Rea, Ivo Rendina, Valeria Riccio, Alfonso Ruffo, Mario Rusciano, 
Raffaello Sanzt’agata, Rosario Santucci, Paola Saracini, Sergio Tanzarella, Laura Tebano, Anna 
Trojsi, Marisa Vesuviano, Maria Patrizia Vittoria, Alex Zanotelli, Antonello Zoppoli, Lorenzo 
Zoppoli. 
 
A questi poi sino ad oggi si sono aggiunti come soci ordinari: 
Laura Angiulli, Carlo Attanasio, Giuseppe Attanasio, Carla Camerlengo, Luigi Capuozzo, Daniela 
Capuozzo, Mario Cerbone, Mario Coppola, Sergio D’Angelo, Vincenzo De Chiara, Antonella 
Durante, Enrico Ferrante Donatone, Filomena Falabella, Raffaele Fiume, Margherita Interlandi, 
Paolo Lucci, Antonella Malinconico, Gianluigi Mangia, Marcello Martinez, Lorenzo Mercurio, 
Vincenzo Mossetti, Maria Rosaria Napolitano, Gaetano Natullo, Daniela Orfeo, Enzo Parziale, 
Mario Pezzillo Iacono, Roberto Riccardo, Irene Romano, Emilio Ronga, Alba Salvati, Pasquale 
Santucci, Angelo Scala, Noemi Sensenhauser, Lucio Tarallo, Piero Teo, Bruno Tota, Elena 
Tropeano, Mario Vellecco, Antonio Viscomi, Anna Ziccardi, Giovanni Zito. 
 
In prima costituzione, per un periodo di diciotto mesi, i soci fondatori hanno eletto il 
Presidente, Lorenzo Zoppoli, e il Consiglio di Presidenza, composto da Monica Coretti, 
vicepresidente, Antonio Aurino, Maurizio Caporusso, Paola Coppola, Fausto De Michele, Daniela 
Esposito, Vincenza Esposito, Riccardo Mercurio, Rosario Santucci, Antonello Zoppoli; ad Aurino 
è subentrato, nel corso del 2005, il primo dei non eletti Domenico Pizzuti. 
L’attuale Consiglio di Presidenza dell’Associazione Etica Pubblica, eletto l’8 maggio 2006, è 
composto dal Presidente, Lorenzo Zoppoli, dal vicepresidente Clelia Modesti e dai Consiglieri, 
Paola Coppola, Vincenza Esposito, Raffaele Fiume, Riccardo Mercurio, Domenico Pizzuti, Alba 
Salvati, Rosario Santucci, Lucio Tarallo, Antonello Zoppoli.  
All' Associazione è affidato il compito di continuare ed estendere l'attività iniziata, nell'interesse 
dei cittadini e di una politica migliore: si tratta di uno strumento, a disposizione di tutti, per 
non chiuderci nei nostri gusci individuali o collettivi e tenere accese speranze di progresso 
civile e sociale. 
 
Nell’anno 2005 è iniziata la vera e propria attività dell’Associazione.   
Sono stati organizzati numerosi eventi non solo nella città di Napoli, ma anche a Benevento; 
inoltre l’Associazione - rappresentata da alcuni suoi soci - è stata presente anche ad alcuni 
seminari svoltisi a Matera e a Venezia. 
Certamente tra gli eventi quelli che hanno avuto un grande significato per l’Associazione sono 
stati i due incontri semestrali (organizzati a febbraio e a dicembre 2005) con il Presidente della 
Provincia di Napoli, Dino Di Palma, che, nel pieno rispetto del Manifesto per una rinnovata Etica 
Pubblica, ha incontrato pubblicamente “Etica Pubblica” per dibattere politiche e risultati della 
sua Giunta nei primi due semestri di governo. Il confronto si è via via affinato nel metodo ed 
arricchito nei contenuti: ne è testimonianza il materiale utilizzato per avviare il dibattito, che è 
inserito sul sito dell’Associazione. Un ulteriore incontro è programmato per dicembre 2006. 
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Nell’ottica di un approfondimento, anche culturale, di temi riguardanti l’Etica pubblica, 
l’Associazione ha poi organizzato  convegni e seminari su temi quali: la “privatizzazione” del 
ciclo delle acque, con la partecipazione di  Riccardo Marone, Giuseppe Reale e Lucio Tarallo 
(febbraio 2005) e Salvatore Carnevale, Riccardo Giustino, Enzo Iodice, Alberto Lucarelli, Alex 
Zanotelli (marzo 2006); il referendum sulla legge sulla fecondazione artificiale, introdotto da 
Giovanna Martano e Pasquale Giustiniani (giugno 2005); l’incidenza dell’uso delle primarie 
sulla qualità della politica, con Mauro Calise, Gianni Ferrara, Michele Scudiero, Massimo Villone, 
Francesco Clementi, Alberto Lucarelli ed Erik Furno (ottobre 2005). Inoltre ha partecipato con 
interventi di propri soci ad iniziative su: rafforzamento del sistema giudiziario, lotta alla 
corruzione, dialogo sociale e diritti dei lavoratori (convegno internazionale organizzato dalla 
Cgil a Matera nel giugno 2005); “Etica e Comunicazione” (ottobre del 2005), l’attivazione delle 
Municipalità a Napoli (organizzato dall’associazione “il Filo” nel novembre 2005); l’Ethos e 
l’attore (novembre 2005); Chiesa cattolica ed impegno politico (ciclo di seminari organizzati da 
“Oltre il Chiostro” nel corso del 2005). 
Nel novembre 2005 l’Associazione ha preso pubblicamente posizione per il metodo delle 
primarie nella scelta dei candidati nelle amministrazioni locali, ivi compresi i Presidenti delle 
nascenti Municipalità (il comunicato, pubblicato da il Denaro e, in sintesi, da la Repubblica di 
Napoli, è sul sito nella sezione “approfondimenti”). 
Il 20 marzo 2006 l’associazione ha organizzato un importante iniziativa sul tema “Le 
municipalità per i cittadini: quale partecipazione? quale democrazia?” , introdotto 
dall’Assessore al Decentramento del Comune di Napoli, Raffaele Porta e presieduto dal 
Presidente dell’Associazione Lorenzo Zoppoli. All’iniziativa hanno aderito, tra l’altro, le seguenti 
associazioni: Circolo Legambiente centro storico (Teresa Dandolo), Scuola di Politica Guido 
Dorso (Antonio Gentile), Comitato Ulivisti per Prodi Presidente (Raffaele Cananzi), Conzorzio 
Gesco (Sergio D’Angelo), Agenzia L’APE, Cooperativa sociale La Gioiosa, Diametro (Gennaro 
Volpicelli), Liberamente (Gennaro Marasca), Emily (Ida Fornario), Fidapa (Claudia Penta), 
Mezzogiorno Europa (Andrea Geremicca e Ivano Russo), Decidiamo insieme (Daniela Lepore), 
Articolo 21, Il Filo, Fuoricentroscampia (Ernesto Mostardi), Bloomsbury (Clementina Gily), Il 
Campo (Giovanna Borrello), Unicef (Margherita Dini Giacci), Italia Nostra, Eleonora Pimentel 
Lopez de Leon (Ester Basile). E’ seguito un dibattito al quale hanno partecipato gli 
amministratori delle attuali Circoscrizioni, Consiglieri comunali, rappresentanti delle 
Associazioni invitate, soci di Etica Pubblica. Sono intervenuti Adriana Buffardi, Laura 
Capobianco, Rosalba Cerqua, Elisabetta Gambardella, Clelia Modesti, Enzo Mossetti. 
  
In vista delle elezioni amministrative comunali del 2006, l’associazione Etica Pubblica ha 
organizzato diversi incontri tra i candidati alla Presidenza delle Municipalità: 
il 17 maggio, nella sala del quotidiano “Il Denaro”, si è tenuto un confronto tra Fabio Chiosi 
(centro-destra) e Renato Rotondo (centro sinistra), candidati alla Presidenza della “Municipalità 
n.1 Chiaia/Posillipo”, moderato dal Presidente dell’Associazione; il 22 maggio, nella sala 
consiliare della Circoscrizione di Scampia, si è tenuto un confronto tra i candidati alla 
Presidenza della “Municipalità n. 8 Chiaiano/Piscinola-Marianella/Scampia”, Claudio Ferrara 
(centro-destra), Rino Malinconico (centro-sinistra) e Laurentino Zuppolini (Decidiamo insieme); 
l’incontro è stato moderato dal Presidente dell’Associazione; il giorno 26 maggio, nella saletta 
della Libreria Guida di Via Merliani, l’Associazione ha organizzato un confronto tra i candidati 
alla Presidenza della Municipalità n. 5 “Arenella/Vomero”, Mario Coppeto (centro-sinistra), 
Norberto Gallo  (Decidiamo insieme) e Giovanni Tajani (centro-destra), moderato dal 
vicepresidente dell’Associazione Clelia Modesti. 
 
In occasione dell’importantissimo referendum costituzionale sulle modifiche proposte dalla 
maggioranza di centro-destra, l’Associazione Etica Pubblica, in collaborazione con 
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l’Associazione Civiltà Mediterranea e l’Istituto per gli studi filosofici, il 21 giugno 2006 ha 
organizzato un incontro dibattito sul tema “Il referendum costituzionale del 25 giugno 2006”. 
Hanno partecipato, Massimo Gentile, Presidente dell’Associazione Civiltà Mediterranea, ed 
alcuni tra i massimi esperti napoletani: Orazio Abbamonte, Pietro Ciarlo, Sandro Staiano, 
Michele Scudiero; il Presidente dell’Associazione Etica Pubblica, Lorenzo Zoppoli, ha coordinato 
il dibattito. 
 
Il 10 novembre 2006 l’Associazione ha promosso un ulteriore iniziativa finalizzata a definire lo 
stato del processo di costituzione delle Municipalità napoletane, anche in relazione a quanto si 
è fatto e si sta facendo in altri contesti simili, sia nazionali che stranieri. Il tema proposto è 
stato quello della “Partecipazione e democrazia nel governo delle città: nuovi strumenti ed 
esperienze”; il dibattito è stato introdotto da Lorenzo Zoppoli, Presidente dell’Associazione, e 
da Alessandra Riccio, Condirettrice della rivista Latinoamerica. All’iniziativa hanno partecipato 
Fabio Chiosi, Presidente della Municipalità 1 di Napoli, Mario Coppeto, Presidente della 
Municipalità 5 di Napoli, Carmine Malinconico, Presidente della Municipalità 8 di Napoli, Sandro 
Medici, Presidente della Municipalità 10 di Roma, Michele Paolino, Presidente della III 
Circoscrizione di Torino e Coordinatore delle Circoscrizioni di Torino. Sono intervenuti: Annalola 
Geirola, Patrizia Izzo, Clelia Modesti, Vincenzo Mosetti, Raffaele Porta, Rosario Santucci. Dalle 
vivaci ed interessanti discussioni è emerso un cocktail originale di idee e problematiche, il 
resoconto è consultabile sul sito dell’associazione nella sezione Approfondimenti (Il cantiere 
aperto delle Municipalità). 
 
In continuità poi con gli incontri organizzati a febbraio e dicembre del 2005 dall’Associazione 
con il Presidente della Provincia Dino Di Palma, Etica pubblica, in collaborazione con 
l’Associazione “Oltre il Chiostro” ha organizzato il primo dicembre 2006 un dibattito sul tema le 
“Politiche per l’istruzione, assetti organizzativi e risorse umane nella Provincia di Napoli”. 
All’iniziativa hanno preso parte il Presidente della Provincia Dino Di Palma, gli Assessori 
provinciali Angela Cortese e Giuseppe Capasso; hanno partecipato inoltre P. Giuseppe Reale, 
Presidente dell’Associazione Oltre il Chiostro e i soci di Etica Pubblica Marcello Martinez, 
Raffaele Fiume, Clelia Modesti, Anna Trojsi, Angela Villani e Antonello Zoppoli. L’incontro, 
coordinato dal Presidente Lorenzo Zoppoli è stato aperto da un’introduzione del Presidente Di 
Palma, che ha orgogliosamente rivendicato il puntuale rispetto di quest’appuntamento con 
Etica Pubblica in cui gli amministratori discutono del loro operato senza reti protettive, ed è 
continuato per circa 4 ore con l’Assessore alle Politiche scolastiche Angela Cortese che ha 
esposto un’impegnativa relazione sintetizzando i punti salienti delle politiche provinciali in 
materia; le slides prodotte dalla Provincia e un articolo di approfondimento sono disponibili sul 
sito dell’Associazione (www.eticapubblica.com) nella sezione Osservatorio. 
Data l’importanza del tema e l’interessantissimo dibattito scaturito, non è stato possibile, per 
questioni di tempo continuare la discussione con l’Assessore all’Organizzazione e alle Risorse 
Umane della Provincia di Napoli Giuseppe Capasso; l’Associazione ha quindi organizzato, il 16 
febbraio 2007 un ulteriore incontro con l’Assessore sul tema “Percorso di sviluppo 
organizzativo e di valorizzazione delle persone nella Provincia di Napoli”, coordinato da 
Riccardo Mercurio; al dibattito sono intervenuti Stefano Consiglio, Vincenza Esposito, Raffaele 
Fiume, Marcello Martinez, Laura Santangelo, Rosario Santucci, Antonello Zoppoli e Lorenzo 
Zoppoli. Sul sito dell’Associazione, nella sezione Osservatorio, sono consultabili le slides 
illustrate dall’Assessore all’incontro. 
 
Il 28 giugno 2007, Etica Pubblica ha organizzato un'altra importante iniziativa avente ad 
oggetto l’annosa problematica dello smaltimento dei rifiuti. L’Associazione, considerata la 
disastrosa situazione che vede in continua emergenza l’intera Regione Campania e soprattutto 
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la città di Napoli ha promosso un interessante dibattito dal titolo “Oltre il rifiuto dei rifiuti? La 
nuova legge regionale su gestione, trasformazione, riutilizzo dei rifiuti e bonifica dei siti 
inquinati (n.4 del 28 marzo 2007, in BURC del 3 aprile 2007)”. I lavori sono stato introdotti da 
Michele Scudiero Preside della Facolta di Giurisprudenza Federico II e dal Presidente Lorenzo 
Zoppoli che ha coordinato gli interventi di Pietro Ciarlo Consigliere della Regione Campania, 
Fabio Matteo Consigliere di Amministrazione A.S.I.A. e Anna Rea Segretaria regionale UIL 
Campania. E’ possibile consultare sul sito dell’associazione nella sezione Approfondimenti, il 
resoconto dell’iniziativa (I rifiuti in Campania tra responsabilità e speranze). 
 


